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S'il estvrai que la gestion du littoral est un théme d'actualité,
il existe autant de définitions du terme ‘littoral” que de
maniéres de le gérer ! Quiil soit le terrain de jeu d'un enfant,
le lieu de travail des hommes, un lieu de commerce, de
biodiversité mais aussi de compeétition ou de convoitises...
le littoral est toujours un espace de RENCONTRES et
d'échanges, entre la terre et la mer, entre les hommes,
entre 'Homme et la Nature.

Ce lieu, ot se mélent enjeux ecologiques mais aussi
economiques et sociaux, stratégiques et militaires, a vu
son aménagement et sa gestion évoluer au fil du temps.
Espace de liberté, il est propice a la découverte, l'aventure
et les rencontres, a condition de savoir faire preuve de bon
sens, de respect des autres et de respect des lieux,

Les cotes sont une frontiere naturelle entre la terre et la
mer, constamment redessinees par les vents et les vagues.
De leur rencontre est née toute une varieté de milieux : des
plages sablonneuses ou des cbtesrocheuses, des estuaires,
des dunes ou des lagunes. Ces milieux sont les zones les
plus riches des mers et océans en terme de biodiversité et
de production de ressources. En développant des activités
sur cet espace, nous oublions souvent que "le littoral peut

elre aménage certes, mais quiil est aussi & ménage-’

Non exhaustif, ce livret est ciblé sur le littoral de la région
Provence-Alpes-Céte d'Azur. Il vous apportera quelques
clefs pour mieux comprendre la notion de gestion du
littoral, son intérét mais aussi sa complexitée.
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La notion de littoral admise par tous correspond a 'espace qui relie la terre et la

mer. Cependant, il n'existe pas de définition unigue pour ce territoire.
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le littoral est envisagé par la suite comme une bande
fovestre et wariime pouvant s'étendre de quelques métres,

Def Pesge 14

a plusieurs kilomeétres selon l'échelle retenue. Il prend en
compte un amont et un aval incluant le bassin versand et
lespace maritime associé. On parle de zone charniere,
dinterface terre-mer et également despace tampon.
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Dés CAnkiquité, 'aménagement du littoral se

développe autour des ports de commerce pour
I'échange des marchandises et pour des enjeux
stratégiques,

== . : > Les docks et enbrepsts
B 3 ' de Marseille, &De.fp&ms
et JBouchot 1864
Musée dhistoire de
Marseille.

Au cours des siécles suivands, 'aménagement
se fait selon une logique de production et
d'industrialisation avec le traitement des
marchandises et des matieres premieres
echangées directement sur place.

Eﬁlm-én&.gmen} correspond 4 wne action
volondaire et réifléchie duwn geshonnaire
s Som tevidoire visad & oblenir wne
waeillewre répartition des howumes eb des
activités,

Aw XXéme siecle, lavénement du tourisme
de masse, avec les congés payés, a entrainé
une accéleration de l'aménagement et de
l'urbanisation pour répondre a la demande
d'une population accrue (estivants, retraités...)..
Certains sites littoraux présentent alors une
urbanisation anarchique ou stéréotypée.

Le paysage méditerranéen, riche en biodiversite, est aussi I'un des plus menacés
en raison des activites des hommes et des changements climatiques. La notion
de pavisage a été identifiee comme un indice a part entieére pour qualifier la beauté
etl'intérét d'un site. Le Massif de I'Esterel est, par exemple, un site classé au titre de
I'indice paysager.

Dans les anunées 70, certaines communes ont privilégié la préservation des
espaces remarquables. A titre d'exemple, les municipalités du Rove et d'Ensués-la-
Redonne se sont fortement engagées pour maitriser 'urbanisation de leur littoral,
Cela a abouti a I'acquisition par le Conservatoire du Littoral de 75% du territoire de
la commune du Rove et de 63% de la commune d'Ensuées-la-Redonne.

Créé en 1975, cet établissement public a pour mission d'acquérir des sites naturels
littoraux qu'il protege et rend accessibles au public. Leur gestion est souvent
confiée aux collectivités territoriales ou a d'autres partenaires locaux.

A partir des annies 80, les politiques évoluent vers une vision plus globale du
littoral avec notamment l'entrée en vigueur de la loi Littoral en 1986. Cette loi vise
principalement a encadrer 'aménagement de la cote des exces d'urbanisation en
rendant inconstructible la bande des 100 metres sauf amendements et a permettre
le libre acces des sentiers littoraux au public.
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L'Etat, les collectivités et quelques propriétaires privés ont en charge
|'ah§a;u'.5d1'-ow de leur territoire, lls ont pour mission complexe de décider des
choix d'aménagement et de gestion en concertation avec les acteurs locaux. Ces
choix doivent tenir compte des législations (européennes, nationales et locales),
ainsi que des spécificités et des en; locaux. Les décideurs sont I'Etat et les élus,
ils peuvent soit gérer directement soit déléguer a une structure la gestion d'une
partie de leur territoire.

= = = __‘(‘;‘} f-\,lf/
Vers La gestion intégrée En P

Les directives européennes s'imposent aux Etats membres, avec o%ﬁa;"t.an. de
résultats, comme la Directive Cadre sur Eau (DCE), les Directives Oiseaux et
Habitats (Natura 2000), la Directive Qualité des Eaux de Baignade ou la Directive
Cadre Stratégie pour le Milieu Marin (DCSMM). Pour étre applicables, ces
directives doivent étre transposées dans le droit de chacun des pays membres.
Ainsi, traduites en droit frangais, elles s'appliquent sur tout le territoire.

Certaines de ces réglementations nécessitent I'élaboration de documents de
planification pour leurs mises en oeuvre concretes tels que le Schéma Directeur
d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE), le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT), le Document d'Objectifs Natura 2000 (DocOb) ou le Plan Local
d'Urbanisme (PLU).

Il peut étre également décidé d'opter pour des démarches velowtaires de gestion
du littoral, a différentes échelles, en fonction des problématiques du territoire et
des objectifs poursuivis. Pour cela, il existe plusieurs eudils tels que le plan de
gestion, le document d'objectifs, le contrat de milieu aquatique (baie, delta, étang,
riviere) ou le Schéma d’/Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE).

Ces démarches de gestion permettent d'élaborer des documents préconisant des
mesures de 5e.5+|:ou.ou actions a mettre en oeuvre sur le terrain. Elles sont plus ou
moins contraignantes en fonction des objectifs a atteindre et des outils retenus :
charte partagée entre usagers, plan de balisage, régulation voire interdiction de
certains usages, mise aux normes des stations d'épuration, réduction des rejets
industriels...
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" Les 2o0nes homogénes correspondent a des unités
cohérentes de gestion qui sont développées

et mises en oeuvre dans le SDAGE de 1996. A
limage des bassins versants pour les rivieres, elles
constituent une échelle :

pour une approche intégrée de la gestion, de la
restauration et de 'exploitation de la frange littorale.
i On préfére aujourd'hui le terme de masses deaw
X pour faire référence aux zones cotieres homogeénes.




De s Gestion Tndégrée des Zones Cotidres vers .

A partir du milieu des années 2000, I'Europe recommande le concept de Gestion
Tndégrée des Zones (otidres (GIZC). Il vise & concilier développerent économigue,
v.qwz}wz sociall et protection de Lenvironneament sur le littoral. On parle alors de

gestion plus rationnelle, concertée et intégrée des espaces littoraux.

On entend par «intégrée», la nécessité de s'intéresser simultanément a tous
les problemes dans la recherche dune solution globale. Elle implique une
gouvernance avec la participation de tous les acteurs. Une des difficultes reste
la capacité a motiver les acteurs lors des concertations et lors des prises de

La gestion du littoral est en perpétuelle évolution et reste confrontée aux réalités et
aux spécificités de chaque territoire.

La GIZC repose sur la logique des zones homogénes et est basee sur un processus

d amélioration continue avec des indicateurs de suivi qui sont pertinents et

mesurables.

Le développerment dusrable permet de répondre aux besoing des générations
di._présect sans compromethe la capacide des ginérations fubures &
réPov\Ar-E. AU Q.Eu.r's Cr‘aPPm-‘[' Br'un“!'a‘and, 198?)

Saind Jean. Cap Fervat

Rien ne peut se faire sans tenir compte de la capacité maximale dacceptation
duwe miliew. Que ce soit a terre ou en mer, les milieux naturels, composés d'étres
vivants, sont soumis a différentes pressions humaines. Au-dela d'un certain seuil,
ils se dégradent. Ce sont les limites de capacité du milieu.

Cette geskion antégrée implique une évolution des parametres a prendre en
compte qu’ils soient environnementaux, socio-économiques ou autres et se

traduit par Lévoludion constante des réglementations (volet mer pour les SCoT) et
le développement de nouveaux outils (Parcs Naturels Marins).

J Les enjeux du grand large sont aujourd'hui pris
~ | en compte au niveau européen par la Directive
Cadre Stratégie Milieu Marin et au niveau
national par la loi Grenelle 2 pour la mise en
f place dune Gestion Tndégrée du LiHoral et de
0z Me- (GILM).



Le bassin versant représente
lensemble d'un territoire draine
| par un cours d'eau et ses affluents.

Ces eaux de ruissellement
| apportent beaucoup de wudrimends

indispensables a la vie marine mais
aussi des A

Toute  perturbation  chimique,
physique ou biologique des terres
| peut influer directement sur la
* qualité des cours d'eau, des lacs
et des eaux souterraines, Certaines
| perturbations vont pouvoir étre
absorbées par le milieu, dautres
vont s'ajouter et se concentrer pour
finalement arriver par les fleuves a
la mer.

De multiples activités humaines se développent le long du bassin versant, on
comprend ainsi importance des impacts potentiels de ces activités.

mcvaﬂ. et embouchure de la Brague

4

Les stakions dépwation permettent

de traiter les eaux usees domestiques,
industrielles et parfois de pluie pour
les rendre non pas potables mais
acceptables pour le milieu nhaturel.

Dans les andes 70, le Plan
d'Assainissement du Littoral a permis de
doter la grande majorité des communes
du littoral de systeme de traitement des
eaux usées mettant fin a lidée que la
mer posseédait un pouvoir épurateur
inépuisable.

A partir des anndes 80, différents textes
réglementaires définissent les seuils de
qualité imposés a ces rejets.

Depuis, les reglements évoluent et les
techniques de traitement des eaux
usées continuent de se perfectionner
pour palier certaines pollutions dont
les traitements restent trés onereux
(pesticides, médicaments).

v,

: L'éclairage nocturne quia accompagné |'urbanisation estun facteurimportant
de pollution lumineuse. Les littoraux sont des corridors écologiques majeurs
pour les oiseaux et certains poissons, Ces lumiéres, renforcées par l'effet de

la réverbération sur I'eau, perturbent les migrations.

Les fortes pluies sont une des raisons de fermeture
des plages : elles entrainent un lessivage des sols et
drainent des volumes deau tres importants. Les
stations d'épuration n‘ont pas toujours la capacité
de les traiter. lls sont alors déviés directement dans
le milieu naturel qui se trouve temporairement pollus.
Les plages concernées sont fermees sur decision
du Maire.
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Mer territoriale

Les Affaires Maridivnes sont désormais odégrées dans les
Délégations Mer et LiHoral, wn service spécialisé des Directions
Départementales des Teridoires et de la Mer (DDTM). Renseignes-
vous auprés deux pouwr comnattre les réiglementations actuelles

(peche, navigation, Secwriké, rmouillage..).

Zane de
Protection
Ecologique

Comme sur terre, des r—é.?wwvg

doivent étre respectées par les baigneurs
(piétons), les bateaux de plaisance (voitures),
les bateaux de transport de marchandises
(camians), les jet-skis (scooters), les pécheurs
professionnels et de loisirs (agriculteurs ou
chasseurs) et de nombreux autres acteurs.

Les instihudiongexercentleurs responsabilités
en fonction de leurs compétences : Efat
(Préfecture maritime, Préfecture de région et

Préfecture de département) et (olleckivités
tervitoriales.

Plusieurs  adminishations  interviennent

sur le territoire pour faire appliquer les
réglementations : Gendarmerie, Douanes,
Direction Inter-Regionale de la Mer (DIRM),
Direction Départementale des Territoires et
de la Mer (DDTM), Police nationale, Police
municipale, Police de ['Environnement,
Gestionnaires ...

Le respect des véglementations permet &
chacun de profiter pleinement de la mer

S@nS rualre @
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| Le DPM est avant tout inaliénable et imprescriptible.

Il est constitué pour Cessendiel du rivage de la wer
(plages) et du sol et sous-sol de la mer, jusgua la
limite des eaux territoriales (12 milles nautiques
soit environ 22km a la cote). Le texte de Colbert dit
gue le DPM comprend « tout ce que la mer couvre
et découvre et jusquoll le grand flot de mars peut
étendre sur les greves ».




Des actewrs ampliqués

Il existe une grande variété d'acteurs qui interviennent dans la gestion, l'occupation
ou I'exploitation du littoral a différentes échelles et avec différents moyens.

Des réq Lemendations

Le littoral etant un espace privilégié mais aussi trés convoité, il fait l'objet d'une
reglementation ayant pour but sa protection et sa valorisation. Il existe différentes
echelles de gouvernance : internationale, européenne, nationale mais aussi a
l'echelle du bassin ou locale (voir exemple d'application ci-dessous).

e !'urhanfsme {!cn Directive cadre strategie

ral) pour le milied marin

| Plan ORSEC POLMAR
'- {polluﬂon marine)

Directives oiseaux
habitats (Natura 2000)

Code de I' emnronnement

| Codegenéml de fa

| propriété dﬁpersonnes
puhlignes !

Directive cadre sur I'eau
Directive eaux résiduaires

Directive inondation
Convention de

Barcelone pourla
protection de la
Mediterranée

Protocole de Madtid
relatif a la gestion
intégrée de Iaone
cotiére

Commision européenne: ,‘ Etat Francais:
définition d'un cadre commun & tous "i !" transposition en loi nationale

les Etats pour la gestion de |'eau
w S

‘ Structures locales:
animation et gestion de 'eau

Comité de bassin:
Elabgration du SDAGE

¥




Des oudils

Les spécificités du littoral et I'évolution des réglementations sont a l'origine de la
mise en place d'outils de 5&54—.:0". complémentaires sur le territoire. Ces outils
servent a repondre a des problématiques et des enjeux de fagon aAa.P{ez A
Léchelle du terridoire concerné (riviere, delta, baie, commune, inter-communalité,
departement,...). Cependant la superposition de ces outils sur un méme territoire
ne facilite pas la lisibilité sur la répartition des responsabilités et I'optimisation des

moyens.

Lacarte ci-dessous présente Stypesd'outils de gestion enplace enrégion Provence-
Alpes-Cote d'Azur : Parc National, Parc Naturel Régional, Plan de Gestion, Contrat
de milieux (baie, étang et delta) et Schema de Cohérence Territoriale (SCaT).

m Coeur de Parc National
: | Parc Naturel Régional

[ | Contrat de Baie

BOUCHES-
DU-RHONE

| Projet de Contrat de Baie

Contrat d'Etang
pour la réhabilitation ==
de I'Etang de Berre

-
=i | ~
Plan de gestion du
Parc Naturel Régional Parc Marin de
de Camargue la Céte Bleue
Projet de
Contrat de Baie
MPM
~
Plan de gestion de Plan de Gestion
la rade de Marseille Projet de Parc  "lle Verte - Mugel”
National des
Calanques
0 40,00
L 1 | |
kilométres

D'autres outils de gestion existent tels que le Plan Local d'Urbanisme appliqué a
toutes les communes, les actions du Conservatoire du littoral (35 000 hectares), la
démarche Natura 2000 en mer (50% du linéaire cotier), le Schéma d'Aménagement

et de Gestion des Eaux (SAGE), les sites classeés, les réserves de péche...

 Contrats d'Etang g
S et de Delta ’ :

[11]] Autre Plan de Gestion
scoT

Agglomération

Projet transfontalier
de Monaco a Bordighera
et bassin de la Roya

Contrat de Baie d'Azur

Schéma départemental
de mise en valeur de la mer
du Var

Golfes de Lérins

Plan de Gestion
du Littoral de St Raphagl

Sources :
DREAL PACA
Agence de I'Eau Rhine Méditerranée
DDT/SML
Fonds :
EIGN PFAR 2000
ROUTE 120 et BD ALTI®

Observatoire Marin
du Littoral des Maures

Pole DSST
Direction PEDP
: Service Analyse Spatiale

* Contrat de Baie 04/04/2012
Rade de Toulon 2 Projet de Parc National Région

* =

Grand Projet Contrat de Baie de Port-Cros
Rade de Toulon des Iles d'Or

I3

Provence-Alpes-Cie d' Azur




Pcrur se M’d‘r&,

Afin d'éviter les conflits, chacun doit faire preuve de bon sens pour vivre la
pratique de son activite en respectant son territoire et autrui. Devantla multiplicite

des usages, il y a e’.gaﬂzw»ey\:f- un besoin d'organisation et d'encadrement des
activités.
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- 35% des places du littoral francais
- 234 000 bateaux immatriculés
- 80 % de bateaux a moteur

Plongée en bouteille E
- 280 clubs de plongée et | ®
-23 000 licenciés = -

- Destination privilégiée des plongeurs * 2
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Les bmquz.H-e.s de PDSLAMS : amies ow erunemies 7 e
Les décideurs sont confrontés a divers questionnements relatifs a la gestion du Qu-en pensez-vous ?
littoral. La gestion de la plaisance et des banquettes de posidonies sont deux

thématiques récurrentes dans notre région. Mettez-vous dans la peau d'un £ - ) .
décideur R Le profane considere la présence de ces feuilles,
;

A appelées a tort « algues », comme une source de

Moing d1/3 des bateaux imimatriculis en région PACA derangement visuel et olfactif. Or, les banquettes de Seg
ok tand place aw port | Que feriez-vous ? feuilles mortes de posidonies préservent les plages
A contre |'érosion et ont un role important dans la chaine
alimentaire en Méditerranée. Elles jouent le role

d'amortisseur de vagues lors des tempétes.

Les terrains littoraux disponibles sont peu nombreux et
font l'objet de fortes spéculations financiéres. Les impacts
sur les petits fonds ont des conséquences irréversibles
sur les herbiers de posidonies, source de la biodiversité ™
mediterranéenne cétiére. LE
Combien de modifications le milieu peut-il réellement §
accepter ? Quel environnement souhaiteriez-vous ?

Cela implique des colts importants et génére des
problemes de stockage et de ré-ensablement.

Dans certains cas, cela peut étre une alternative
intéressante mais seulement pour palier laugmentation de
la fréquentation en période estivale.

La mer est-elle destinée a se transformer en parking ?

Seriez-vous prét a partager votre bateau ?

A Guand le « Batolih » ?

Pour installer un corps mort individuel, il est obligatoire de faire au
préalable une demande d'Autorisation d'Occupation Temporaire (AOT)
du Domaine Public Maritime auprés de la Direction Départementale
des Territoires et de la Mer du département concerné.




Des pistes pouwr agir
Le UHoral en ackion :

- Participer & des ackions bénévoles : recensement d'espéces |

protégees, prospection d'especes invasives, nettoyage des plages, |

participation a des manifestions ou des expositions.

- Participer & des réunions de concertation locale (Agenda 21,

Natura 2000...) au travers des associations d'usagers.

- Devenir sendinelle du UHoral en effectuant des veilles
ecologiques pour mieux connaitre notre environnement grace aux
observatoires de la biodiversité et des usages : Hippo-Atlas, Tela
Botanica, Medobs-Sub, Acri, Jellywatch, Apecs, Ecorem ...

littoral pourra étre tenu.

Méme si le principe du développement durable est aujourd’hui accepté
par les décideurs et les responsables administratifs, c’est seulement avec
la contribution de chaque citoyen que le pari d'une gestion durable du
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Remplacer le numéro par la lettre correspondante |




